
需求调控的两种路径 —— 以香烟需求量的减少为例

1．案例名称

从曲线移动到沿曲变动 —— 公共政策对香烟需求的调控逻辑与实践

2．案例适用

需求的影响因素与调控方式 —— 非价格因素和价格因素对商品需求量的

不同影响

3．运用知识点

需求曲线的移动、沿需求曲线的变动

4. 案例内容

吸烟对人体健康存在显著危害，同时也会产生一系列社会公共成本，因此公

共政策制定者始终致力于通过各类政策手段减少人们的吸烟数量，调控香烟的市

场需求量。经过长期的政策实践与经济学研究，制定者发现，减少香烟需求量的

核心方法主要分为两类，两类方法依托不同的经济学原理，会对香烟的需求表现

产生截然不同的影响，且在实践中均取得了相应的调控效果。

第一种方法是通过非价格政策手段，推动香烟的需求曲线向左移动。这类政

策的核心是改变消费者对香烟的消费偏好、认知与消费环境，从而在香烟既定价

格水平下，降低消费者对香烟的需求意愿与需求量。具体的政策措施包括投放吸

烟有害健康的公益广告、在香烟包装盒印制醒目的 “吸烟有害健康” 警示语、

禁止在电视等主流媒体上发布香烟广告等。这些措施从认知层面提升消费者对吸

烟危害的了解，从环境层面减少香烟对消费者的宣传引导，进而改变消费者的消

费选择，使得无论香烟价格处于何种水平，市场对香烟的需求量均会出现下降，

最终体现为需求曲线的整体左移。

第二种方法是通过价格调控手段，引导消费者沿香烟的需求曲线向上移动。

这类政策的核心是提高香烟的市场销售价格，利用价格变动对需求量的影响，促

使消费者减少吸烟数量。最典型的政策措施是政府对香烟制造商征收烟草税，烟

草企业作为市场供给方，会将大部分的税收成本通过提高销售价格的形式转嫁给

消费者，从而直接提升香烟的市场售价。在香烟需求曲线不变的前提下，较高的

价格会直接抑制消费者的购买意愿，吸烟者会因价格上升而减少吸烟的数量，这

一过程并不改变需求曲线的位置，仅表现为在同一条需求曲线上，从价格低、需

求量大的点向价格高、需求量小的点移动。

5. 案例评析

从经济学角度看，公共政策制定者减少香烟需求量的两种方法，是非价格因

素与价格因素影响市场需求的经典实践，精准诠释了需求曲线移动与沿需求曲线

变动的核心经济学原理，也为同类具有负外部性的商品需求调控提供了可借鉴的

政策思路，其背后的经济学逻辑与实践效果具有鲜明的分析价值。

首先，非价格因素调控通过改变消费偏好推动需求曲线左移。需求曲线的移

动由商品自身价格以外的因素引发，核心是消费者的需求意愿发生根本性改变。

公益广告、健康警示、广告禁令等政策，并未改变香烟的市场价格，而是通过外

部干预改变了消费者的消费认知和偏好 —— 消费者对吸烟的健康风险认知加

深，对香烟的主观需求意愿降低，这使得在每一个既定的香烟价格水平上，市场

的需求量均较之前减少，反映在坐标图上就是香烟的需求曲线整体向左平移。这



一调控路径的核心是从需求的源头发力，改变消费者的行为选择，具有长期性、

根本性的调控特征。

其次，价格因素调控通过税收传导引发沿需求曲线的变动。沿需求曲线的变

动由商品自身价格的变动引发，需求曲线的位置保持不变，仅表现为需求量随价

格的反向变动。政府对香烟制造商征税，并非直接干预消费者的需求意愿，而是

通过税收的价格传导机制，间接提升香烟的市场售价；在消费者对香烟的需求偏

好未发生改变的前提下，价格成为影响需求量的核心变量，根据需求定理，商品

价格上升，需求量会相应减少，最终表现为在同一条需求曲线上，向价格更高、

需求量更小的点位移动。这一调控路径的核心是利用价格杠杆调节需求，具有见

效快、操作直接的政策特征。

第三，两种调控方法的结合是香烟需求调控的最优策略。两种减少香烟需求

量的方法并非相互对立，而是互补共生的关系。非价格因素调控从根本上改变消

费偏好，但其效果显现需要一定的时间积累；价格因素调控见效快，能快速降低

市场需求量，但对成瘾性较强的成年烟民效果有限。将两种方法结合使用，一方

面通过公益宣传、健康警示等政策培育消费者的健康消费观念，推动需求曲线左

移；另一方面通过征收烟草税提高香烟价格，利用价格杠杆进一步压缩需求量，

形成政策合力，才能实现对香烟需求量的长效、有效调控。

当然，香烟需求调控政策的实施也面临着一些现实挑战，例如烟草税的价格

传导可能引发地下烟草交易的滋生，公益宣传的效果受传播范围和受众接受度的

影响，不同地区的烟草管控执行力度存在差异等。如何通过政策优化规避这些问

题，提升调控效果，是公共政策制定者需要持续探索的课题。

6. 案例讨论

你如何看待公共政策调控香烟需求量的两种方法？请结合以下问题展开讨

论：

（1）从需求曲线变动的角度，分析公益广告、烟草税分别引发香烟需求曲

线移动和沿曲线变动的核心原因，试画出简单的坐标图诠释这两种变动的差异。

（2）政府对香烟制造商征税，烟草公司为何能将大部分税负转嫁给消费

者？这一税负传导的背后，体现了怎样的供需关系逻辑？

（3）如果仅采用单一的调控方法（如仅做公益宣传或仅提高烟草税），可

能会出现哪些调控局限？试分析两种方法结合使用的政策优势。

（4）除了文中提到的两种方法，你认为还可以通过哪些公共政策手段减少

香烟需求量？这些手段属于影响需求的价格因素还是非价格因素？
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